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PRINCIPLES FOR MAINSTREAMING CLIMATE ACTION

La réglementation financiére
en France est-elle a la hauteur

de PAccord de Paris ?

Auteurs : Julle Evain | Michel Cardona

A RETENIR

Le cadre réglementaire frangaie dispose de solides atouts,
notamment par rapport aux cadres eurapéen et allemand déja
analysés!. Catte avance s'explique principalement par la mise
& csuvre de Farficle 173-VI pour les questions de transparence,

for financial decision makers

Clim | INVEST

[ailored climate risk information

Ia prise de conscience plus récents mais forte des réguiateurs
&t superviseurs, et une dynamique de place, avec une action
des pouvairs publice qui cherchent & ='ligner sur une trajectoire
da « deux dagrés « et un organisme, Finance for Tomomow qui
rassemble tous les acteurs de la place.

Mais sur cartaing enjeus, ls retard est important ou les pratiques
e commencent & changer que maintsnant. C'est notamment e
cas pour la supervision des. gestionnaires d'actifs, les normes de
comptabilité ou les questions d'éducation et de formation & la
finance verte et coutenable.

Enfin, sur de nombreux sujets, tele que les obiigations fiduciaires,
Ia réguiation prodentielle ou I'é dune taxonomie, la
France se place dans una position relatvement attentiste vis-3-
vie: du niveau suropéen. La France ne souhaite pas 'engager &
codifier des pratiques qui vont ére amenées & évoluer & court
ou moyen terme du fait de I'introduction de nouvelles normes

européennes. Cette position est justifisble, néanmoins des
marges de manceuvres peuvent exister dane certains domaines.

Ecoibgique et SHENAIE POU B8 MEPOSIoNS reiatives A Iarticis 173-VI.
Les régulateurs ef superviseurs priviglent aujourd hul dewx approches -
15 MoDStioN e MU A0IONTels & Oirecton des sCtits 0e ranstion
&t Iiegraton par Ies SCteUS MNANCANS 688 RSqUas NANCiars que fait
pessr ks climat sur Meconomie.

Pour mobliiser des Nlux additionnels, les pouolrs publics favorisent la
franeparance CIMEtUS, Censes POLSSEr 168 ACtaUrs A PIENGNS ConBcence
de Impact de leurs fAinancements. Par une logique reputationnelie ou
e competition commarcisss, |a transparsnce sst Canses conOUINE ies
EtEUrs BRANCiars & fare EVONST [EUTS AICANONS o°aCtNS &N tavedr de
I transltion. Des agaplations du cadre de ransparence des actews
financlers ont commence en France avec 12 lol Granelle Il mals Mmpusion
. plus Imporianie demewre la mise en place e Tarticie 173-Y1 en 2015.
Neanmoins, cette approche ne couvre qu'une partle des sctivites
financierss st iss njsUx portent SLBUMITILN A 1 fols SUF C&5 SEpacss non
GoUverts, Eur 1 defintion de Metnosologes PILS CIEFES O ENCOTE SUF I8
diagre e transperence.

Lintegraticn des risguss climatiquss sst une approche qul sst en frain
o EMErger, HotEmment S0l FIMPUISION 083 18QUIStEUTS Bt SURENVISEUrE.
s pesardes rsg cleurs inancé

&t met en danger I staniite ou systame, Sors cas risques dowent et
Pris en compte &t cela fera evolusr mécaniquamant Ies Bllooations de
financements en faveur o'une economie bas-carbons et résllients, Or,
comme ceis a &4 demonird & pluslurs reprises”, les Haquss cimatiques
&t leur Importance ont tendance & éire mal coMprs ou S0US-EvalLEs par

milliards d'euros

Investissements climat en France
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L'état du marché carbone
européen
Edition 2019

Emilie Alberola| Jean-Yves Caneill | Federioo Cechett | Andre Marcu |
Matteo Mazzoni| Stefan Schloicher | Winand Stoofs | Gharotte Vaillos |
Domien Vangenechten




Pourqguoi un budget climat ? Transparence

Dépenses

Prélevements

Malus auto

&

Bonus auto

S
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Pourqguoi un budget climat ? Transparence

Prélevements Dépenses

Malus auto

Taxe Essence

Soutien EnR

Bonus auto

Budget Etat
445 Mds

Taxe carbone

|[4CE — Institut de 'économie pour le climat 4



Pourqguoi un budget climat ? Transparence

I ST
Prélevements I PIB
Env. 1 000 Md I 2 700 Mds
|
Malus auto l
I Rénovation
Taxe Essence I thermique
|
I Soutien EnR
|
|
|
l Bonus auto Etat
i \. 445 Mds
I APUL
| Ferroviaire 260 Mds
|
| PLFSS
Taxe carbone I 415 Mds

Données 2018, source INSEE
|[4CE — Institut de 'économie pour le climat 5



https://www.insee.fr/fr/statistiques/fichier/4277808/T20F133.xlsx

Pourqguoi un budget climat ? Transparence

I ST
Prélevements I PIB
Env. 1 000 Md I 2700 Mds
|
Malus auto I
Niches fiscales | ] _
Rénovation
Taxe Essence I thermique
|
I Soutien EnR
|
I
|
l Bonus auto Etat
i \. 445 Mds
I
- APUL
| Ferroviaire 260 Mds
I
| PLFSS
Taxe carbone I 415 Mds

Données 2018, source INSEE
|[4CE — Institut de 'économie pour le climat 6



https://www.insee.fr/fr/statistiques/fichier/4277808/T20F133.xlsx

Pourguoi un budget climat ? Décision

-~ PLF . avesnnes Voies et moyens -+ PLFR

Jaunes

y ».
i RESF B ™

“**Evaluations préalables B T PLR et RAP

Documents budgétaires d'un exercice.

I4CE - Institut de I'économie pour le climat 7



Résume des épisodes precédents...

Gowt. of Nepal

A =
= Europe's week: Green deal vs coronavirus recovery . o

REFUBLIQUE FRANGAISE

2009

LUTTE CONTRE LE
GHANGEMENT CLIMATIQUE

I4CE - Institut de I'économie pour le climat
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Budget climat — Quelques chiffres

I4CE — Institut de 'économie pour le climat A



Budget France — PLF 2020

Dépenses

Recettes

Budget
genéral

Budgets
annexes

Dépenses
fiscales

Opérateurs

Ressour
ces UE,

propres Collectivités

e +250 mesures liées au climat

* Majoritairement favorables
— Pre-Covid...

« Effet climat collatéral
— pour une grande partie

|[4CE — Institut de 'économie pour le climat

20 Milliards
FAVORABLES
au climat, dont :

4 postes principaux

@ @

5,4 M:I'E S,B Md'E

® ji
@ i

2.2 Md€ 4 Mde

I

" =
T 4% 02%

DEPENSES DE L'ETAT

B2.8T%

E = =
3,55% 0,53% 3,05%

-

] +
173 150
28 29
l_-i jLI
Depanses budgatalres. Deépenses Nscales
fen MdiE) fen MdE)
IMPOTS

10 MILLIARDS D’IMPOTS
AU NOM DU CLIMAT

8 Md€ + 2 Md<€

Compaosante carbone Parts carbone
de la taxation des carburanis sur § autres impdts

17 Milliards
DEFAVORABLES
au climat, dont :

4 postes principaux.

® @

4,1 Md€ 3,5 Md€
Avintion - Niches Diffgrence
ot souien dinsct  diesel-essenos

¥ @

1,5 Mde

-rhpmb -Ilu:-hl-t
non-mutisr  des poids lounds

@MCE

33 Md€
d'impdts non indexés
sur le carbone incitent aussi
& reduires les émissions

ou total,

7% des impdts
sont favorahles s climat
{hars cotisatians sociales),
scit 43 MdsE€

EMCE
Daonnéas : loi de Fnances 2019




25 Impots liés au climat

10 milliards d’impots au nom du climat

8 Md€ 2 Md€

+
Composante carbone Part carbone de 5
autres impots

33 milliards autres

» Fossiles : taxes carburants, TICGN, TICC

« Transports : carte grise, assurance automobile,
voitures puissantes...

10 milliards ambigus
e Taxes sur la consommation d’électricité et ses
infrastructures

I4CE - Institut de I'économie pour le climat

'/

HE N
7% 1% 92%

l_Y_)

Total climat :

53 milliards
(hors TVA)

11



Une fabrigue a « prisonniers eénergetiqgues » dans
les transports routiers

Répartition des recettes dans les

transports routiers o .
P  Peu d’incitations a 'achat, des taxes

elevées ensuite

ImpOts a l'achat
9%

Impots « Des taxes variables utiles pour le
annuels parc existant, a conserver
fixes

Augmenter les taxes a I'achat via
le bonus-malus ?

. * Plus généralement, une cohérence
Impots a l'usage . B R
83% et une efficacité climat a renforcer

I4CE - Institut de I'économie pour le climat 12



Dépenses budgétaires : 22 milliards, majoritairement favorables

2805
385600 =l 21594 Aﬂ

® @

5,4 Md€ 5,2 Md€ 2,2 Md€ 1,8 Md€ 1,6 Md€ 1 Md€
Energies Mobilités A Zones non- Fonctionnement
Recherche Batiment . , )
renouvelables durables interconnectées de I'Etat

|[4CE — Institut de 'économie pour le climat 13



Dépenses fiscales : 19 milliards, surtout defavorables

4 niches defavorables
16 Md€ défavorables a10,7 Md€

DEPENSES FISCALES (millions €) @
2,9 Md€ favorables au climat

3,6 Md€ 3,5 Md€
@)
142 530 4 18 971
N @
B Favorable Ambigu M Défavorable Neutre @I4CE 2,2 Md€ 0,5 Md€

2,2 Md€ 1,5 Md€

I4CE - Institut de I'économie pour le climat 14



25% des émissions bénéficient d’'un taux réduit
A PO

TAUX, MONTANTS ET EMISSIONS D’I’EQUIVALENT—COz ASSOCIEES AUX QUATRE PRINCIPALES NICHES FISCALES
Les émissions de gaz a effet de serre sont rapportées aux émissions totales de la France, Outre-Mer et aviation inclus.

Taux de taxe (c€/L)
A

- Diesel (3,5)

40

- Kéroséne
(3,6)
Pourcentage
0 p des émissions francaises
5% 8% 13% 25% de gaz a effet de serre

= Taux effectif = = Norme fiscale retenue B Dépense fiscale (montant en milliards)

|[4CE — Institut de 'économie pour le climat 15



De I'évaluation climat a I'évaluation environnement

- > N ' o 7 Y
ﬁ \&/
Lutte contre le -
Gestion de la
chargenmrti i ressnul:'ne en
["atté - eau ("eau”
climat" infra) infra)

( \ I J\ A A J

40

359-331

30,0 -29,6

30 +

188-21,0
20 -

10 ~

= Favorables au moins une fois

<__= dont favorables au moins une fois sans étre défavorables par m‘ﬂe:.-D

W Défavorables au moins une fois

< W dont défavorables au moins une fois sans étre favorables par ailleurs —>

|[4CE — Institut de 'économie pour le climat e



Et maintenant ?

I4CE — Institut de 'économie pour le climat A



La place du climat dans le plan de relance
I A N

Synthése des travaux de cotation environnementale, décembre 2020

en milliards d’euros Ensemble Neutre, ambigu, Ensemble

« favorable » continuite,

Inconnu

[4CE, « France relance » 18 - 100
Gouvernement, évaluation 32 68 100
environnementale du budget,
« France relance »
Consortium « Energy policy 35 soit 12,6% 220 277
tracker » : France relance,
mesures d’'urgence et plans
régionaux
Haut Conseil pour le Climat : 27,7 72,5 100
France Relance
Consortium « Green Recovery 28,5 soit 30% 445 93,5
Tracker », France Relance

Sources:

Gouvernement, France Relance, Septembre 2020

I4CE, analyse « Plan de relance et budget 2021 » Louise Kessler, octobre 2020, p.7

Gouvernement, Rapport sur I'impact environnemental du budget de I'Etat, septembre 2020, « Focus sur la cotation environnementale du
plan de relance », p.22 | Energy policy tracker : France ; avec favorable = clean energy, unconditional and conditional, défavorable =
fossil fuels, neutre = other energy ; mis a jour le 2 décembre 2020 | Haut Conseil pour le Climat, France Relance : Quelle contribution a
la transition bas-carbone? | Green recovery tracker : France, avec « positive » et « very positive » regroupés dans la colonne favorable



https://www.gouvernement.fr/france-relance
https://www.i4ce.org/wp-core/wp-content/uploads/2020/10/20-10-14-I4CE_Version-pour-le-site.pdf
https://www.budget.gouv.fr/documentation/documents-budgetaires/exercice-2021/le-projet-de-loi-de-finances-et-les-documents-annexes-pour-2021
https://www.energypolicytracker.org/country/France
https://www.hautconseilclimat.fr/publications/france-relance-quelle-contribution-a-la-transition-bas-carbone/
https://experience.arcgis.com/experience/f2700c9b597a4aababa4c80e732c6c5c/page/page_21/?views=view_24

La SNBC: un premier budget déja dépasse

EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE EN FRANCE
(SOURCE: CITEPA, INVENTAIRE NATIONAL, SNBC)

m Agriculture ®m Energie ®mIndustrie mRésidentiel-tertiaire ®Transport = Déchets mUTCF

700

Budgets carbone

600

500

400
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50

200

MtCO2eq

100

0

-100 T T T T T T T T T T T T

-200
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire. « Stratégie nationale Bas-Carbone », mars 2020.



https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/2020-03-25_MTES_SNBC2.pdf.

Les investissements nécessaires
A A N

Investissements en faveur du climat en France
(efficacité energétique, énergies renouvelables, infrastructures durables)

Historique Objectif national : neutralité carbone
A

Troisieme
+15 3 25 Second
=—===» budget

écart carbone

budget
carbone

2016-2018 2019-2023 2024-2028

En milliards d’euros par an
Source: I14CE, Panorama des financements climat, édition 2019
Les budgets carbone sont définis dans la Stratégie nationale bas-carbone (avril 2020)

I4CE, Relance : comment financer I'action climat, juillet 2020



https://www.i4ce.org/wp-core/wp-content/uploads/2020/07/I4CE-Relance_FinancementActionClimat-52p-2.pdf

Un financement public additionnel de 9 Mds€/an

« Aides, des préts et un accompagnementde Aa Z
pour les menages qui entreprennent des
rénovations globales et performantes ;

« Bonus automobile renforceé pour les voitures
électriques des particuliers, des bornes de
recharge en acces libre financées par I'Etat et les
collectivites ;

- Budgets pour un réseau ferroviaire, des transports
en commun rénoveés et étendus vers la périphérie
des villes, davantage de pistes cyclables ;

« Aides et des préts pour encourager la production
d’électricité, de gaz et de chaleur renouvelables

I4CE, Relance : comment financer I'action climat, juillet 2020



https://www.i4ce.org/wp-core/wp-content/uploads/2020/07/I4CE-Relance_FinancementActionClimat-52p-2.pdf

Une impulsion publique cruciale, modeste et sans regrets

4 A ——
Une impulsion publique cruciale, modeste Le véritable enjeu pour les finances publiques
et sans regrets (+9mds€/an) est a moyen terme (+22 mds€)
* Cruciale car sans elle les projets ne verront  «  de plus en plus de projets,
pas le jour - certains se passent d’aides publiques, d’autres
* Modeste, grace aux effets de levier en ont davantage besoin (ex: précarité

«  Sans regret : des co-bénéfices attendus sur energetique)

I'activité*, 'emploi*, le solde commercial, la

toujours des bénéfices, mais un financement qui

qualité de l'air** fait débat
Historique Court-terme Moyen-terme

En milliards d’euros par an 2016-2018 - 2023 - 2028
Financement public 15 23 37
Investissements directs, subventions, préts (+9) (+22)
concessionnels, accompagnement et réglementation
Effet de levier sur les financements privés 22 36 60
Préts commerciaux, obligations, fonds propres
Total des investissements climat 32 54 89
Rémunération de la production d’'ENR 5 6 9

*. L’ADEME a estimé les impacts des propositions d'l4CE : PIB +0.2 a +1.9% ; emplois +25.000 a +400.000 ETP comparativement a un
scenario tendanciel, en 2020 et 2025 respectivement
**. impact estimé de la mise en ceuvre de la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC)



https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/07/effets-macroeconmiques-plan-relance-ademe.pdf

Entre objectifs et réalite...

4 A N ——
INVESTISSEMENTS CLIMAT :
NIVEAUX HISTORIQUES ET BESOINS ANNUELS

A

80
65a74
70
g 0 50 & 54
= a
§ — M Investissements climats
3 )
S 20 T @ Besoins d’investissements :
on
o +13a17 2°m¢ budget carbone
5 40 re— :
= L 2°me budget carbone avec rattrapage du déficit 2019
'!z 30 XL 3°" budget carbone
= .20
10 |4CE, Panorama des financements climat,
mars 2021
0 >
2016-2018 2019 2020-23 2024-28

(moyenne)

|[4CE — Institut de 'économie pour le climat 23


https://www.i4ce.org/download/edition-2020-panorama-des-financements-climat/

Les investissements fossiles progressent

INVESTISSEMENTS FOSSILES DEFAVORABLES AU CLIMAT

a0
70,5
70 67.8 —
M Branche énergie
I Chaudiéres
Infrastructures de transport
B Autres véhicules
(VUL, PL, etc.)

B Voitures particuliéres

Millards d'ewros courants

VUL : véhicules utilitaires légers ;
FL : poids lourds

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20189

Plus de details sur ’Economie du Climat en Chiffres, www.i4ce.org

I4CE - Institut de I'économie pour le climat 24


https://www.i4ce.org/economie-du-climat-en-chiffres/

Green Budgeting :
proposition de méthode
pour une budgétisation
environnementale

EETEERY
300298

= Favorables au moins une fois

B Défavorables au moins une fois

igf.finances.gouv.fr

250

® i wu it MESURES
BUDGETARES

[ Tpe—
3oz 0ot on e

DEPENSES DE LETAT

14CE

INSTITUTE FOR
ECONOMICS

Panorama des
financements climat

Edition 2020

EVALUATION
CLIMAT

DES BUDGETS
LOCAUX :

OBJECTIFS
& DEMARCHE

Do G ramcet =
]

e D Yawr

= Lutte contre le changernent cirmatique » '

Efr nancie consenti en 2006 et prév

| &n 2006 au tire de I'environnement

Document de posicue ranoversis P TSN | . Rapport sur s moyens consacrés
4 la politique énergétique

'
5 GREEN BUDGETING
T | Foomton ce matmoce pour

I une budgétisation environnementale

(IGF/CGEDD)
.

Finanosment de la transition écologique
les , fiscaux et
au service de I'environnement et du climat

RAPPORT SUR L'IMPACT ENVIRONNEMENTAL «
DU BUDGET DE L'ETAT

i4ce.org

sebastien.postic@i4ce.org

14ce.org

INSTITUTE FOR

CLIMATE
8 >

Investir en faveur du climat
contribuera a la sortie
de crise

14ce.org

(74
"

2019

- Atténuation

I daptation I Atténuation ET adaptation

ideas4dev



https://ideas4development.org/budget-vert-chiffres-vraie-valeur-ajoutee/
http://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/IGF%20internet/2.RapportsPublics/2019/2019-M-015-03_Green%20Budgeting.pdf
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-360-budget-etat/
https://www.economie.gouv.fr/budget-vert-france-1er-pays-monde-mesurer-impact-budget-etat-environnement
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/
https://www.i4ce.org/budget-vert-france-climat/
https://www.i4ce.org/download/investissements-climat-dans-la-sortie-de-crise-covid19/
https://www.i4ce.org/download/edition-2020-panorama-des-financements-climat/
mailto:sebastien.postic@i4ce.org
https://i4ce.us11.list-manage.com/subscribe?u=1aa9ac01e1dd2d504836ed299&id=3c097b98ec

« France relance » : 100mds€

* Annonceé septembre 2020

« Fait suite au « plan de soutien » du
printemps et de I'été

* Volet écologie

Répartition des dépenses « vertes » du plan de relance

(Dépenses favorables au moins une fois a I'environnement)

— rénovation, Cohésion
— renouvellement urbain, compatitits 1€ cenova

) ) , , 137ME€ enovation
— industrie décarbonée, Thermique

7 Md€

— économie circulaire,
— transition agricole,
— transports, etc.

« Volet compétitivité Technologis vertes o
- Fiscalité entreprises e 125 Mde
- Souveraineté technologique Décarbonatio

s o= de l'industrig
- Numérique

* Volet cohésion
— Santé
— Jeunesse
— Sauvegarde de I'emploi
— Personnes précaires
— Territoires

Gouvernement, Rapport sur I'impact environnemental du
Gouvernement, France Relance, Septembre 2020 budget de I'Etat, septembre 2020



https://www.gouvernement.fr/france-relance
https://www.budget.gouv.fr/documentation/documents-budgetaires/exercice-2021/le-projet-de-loi-de-finances-et-les-documents-annexes-pour-2021

